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ATA N. 006/2024

ATA DE JULGAMENTO DOS RECURSOS E CONTRARRAZOES
CONCORRENCIA N° 001/2023
Aos quatorze dias do més de maio do ano de dois mil e vinte e quatro, as 10h, a
Comissao Especial, nomeada através da portaria n. 140/2021, reuniu-se para
julgamento do recurso tempestivo interposto pela empresa CONECT SOLUCOES
LTDA. e das contrarrazbes apresentadas pelas empresas MDA MEDICAO E
CONCESSAO LTDA. e MEDICAO SERVICOS DE APOIO LTDA., acerca do
julgamento das propostas do referido certame. Em resumo, a empresa recorrente
contesta a decisao da CPL que possibilitou a juntada de documentos
complementares pelas empresas ADMA PRESTACAO DE SERVICOS LTDA., MDA
MEDICOES E CONCESSAO LTDA. e MEDICAO SERVICOS DE APOIO LTDA., e a
consequente habilitagdo das empresas MDA e MEDICAO. Alega também que as
duas empresas que tiveram sua inabilitagdao revertida apresentaram propostas com
valores inexequiveis, apontando supostas irregularidades na planilha de custos
apresentada pela empresa MDA, requerendo nova andlise da planilha pela
Comissao e pela area técnica responsavel da Comusa. Por sua vez, em suma, nas
suas contrarrazdes a empresa MDA requer que a decisao da CPL seja mantida,
entendendo como correta a decisao que oportunizou a complementagdao dos
documentos de habilitagdao, discorrendo acerca do tratamento diferenciado e
favorecido destinado as ME/EPP previsto na LC 123/2006. Alega também que a
proposta apresentada é exequivel e que a planilha de custos apresentou margem
de lucro sauddvel e para possiveis ajustes. A empresa MEDICAO também
apresentou contrarrazdes, alegando, resumidamente, que o valor ofertado pela
MDA ¢é inexequivel, ficando a licitante deficitaria, pois apresentou uma margem
negativa de lucro. Alega também que o valor de sua proposta fica exatamente na
margem do cdlculo da exequibilidade, devendo permanecer no certame, e entende
como assertiva a decisao da CPL que admitiu documentos complementares na fase
de habilitacdo. No que tange as alegacdes referentes a oportunizacdo da
complementacdao da documentacao de habilitagcdo das empresas ADMA, MDA e
Medicdo, a CPL salienta que decisdao foi baseada no Acérddo n.° 1.211/2021 do
Plendrio do Tribunal de Contas da Unido, e ndao na Lei Complementar 123/2006,
conforme alega a empresa CONECT. Ademais, a CPL decide ndao entrar no mérito da

Habilitacdo, visto que o periodo para interposicao de recurso a respeito dessa fase
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do processo licitatorio ja foi superado, e ratifica a manutencao desta decisdao. No

que tange as alegacOes referentes a proposta de precos da empresa MDA, com
base no subitem 8.6 do Edital, a CPL encaminhou os autos para apreciacao da
Coordenacao Comercial, devido ao teor dos documentos, que exigem conhecimento
especifico na area. Em conformidade com o mencionado parecer, o qual segue em
anexo, tem-se que a area requisitante entende pelo deferimento do recurso no que
se refere a proposta apresentada pela empresa MDA. Desta forma, a Comissao,
com base no parecer da area técnica requisitante, decide pelo deferimento parcial
do recurso interposto pela empresa CONECT, bem como pela desclassificacao da
proposta da empresa MDA. Em razao disso, o processo licitatério sera encaminhado
para apreciacao da autoridade superior para fins de andlise e deliberacdo. Nada

mais havendo a constar, foi lavrada a presente ata.
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A
Comissédo Permanente de Licitagdo

Em face do recurso administrativo apresentado pela empresa Conect Solucfes, referente a Ata
de Julgamento das propostas do Edital de Concorréncia Publica n? 001/2023, segue.

Com relacdo a juntada de documentos pela empresa MDA e Medigdo, o assunto j4 encontra-se
Julgado na ATA 002/2024, anexada ao processo.

Com relagdo aos quantitativos apresentados na proposta da empresa MDA, segue:

Conforme as contrarraz8es apresentadas pela empresa em virtude da contestacio da licitante
CONECT, a argumentacdo e o calculo que embasou o orgamento da empresa MDA, foi todo
baseado no numero de leituras efetuados HOJE pela COMUSA, quando, na verdade, a
especificacdo do Termo de Referéncia da licitagdo consta claramente a quantidade de 780.000
leituras anuais, o que equivale a 65.000 leituras/més, conforme item 1.4. do Termo de
Referéncia - T.R. Esse subdimensionamento impacta diretamente em todo o orgamento
apresentado, comegando pela quantidade de colaboradores necessaria para realizar o trabalho,
que a MDA diz ser suficiente apenas 08 colaboradores. Salarios e seus reflexos, encargos,
equipamentos de trabalho, EPI’s, para citar alguns itens.

Registramos ainda, que ocorrerd de imediato aumento significativo da quantidade de leituras
mensais, logo apds o inicio de operagdo da empresa contratada para a terceirizagdo do servico,
com a emissdo de faturas individualizadas em condominios. Este itern est3d claramente
consignado, no item 1.4 do Termo de Referéncia.

Com base na informagdo da empresa MDA nas suas contrarrazdes, considerando a média de
leituras/més praticadas pelos profissionais da MDA, de 380 a 420 leituras/dia, temos que para
a quantidade de leituras informadas no termo de referéncia, 65.000/més, com a quantidade de
profissionais orgados pela empresa, de qualquer forma, esta conta ndo fecharia, pois temos:
65.000 leituras / 16 ciclos / 8 profissionais = 507 leituras/dia, valor este muito superior ao factivel
informado pela MDA,

Conforme os itens do Termo de Referéncia, 2.7., que trata do prazo da critica e repasse das
leituras, 2.8., que define em detalhe as Regas de criticas, 2.9. que obriga a entrega das faturas
com enderego alternativo em novo Hamburgo pela Contratada dentro dos prazos, e 2.10. que
define prazos para finalizagdo dos ciclos, existem a série de atividades complementares a leitura
acima citadas, gue vio obrigar a que a equipe da contratada esteja nos mesmos dias iendo novos
ciclos e fazendo repasses de leitura, verificagbes, e posterior entrega destas faturas
autoenvelopadas destes repasses de leitura, entrega de faturas em enderecos alternativos de
Novo Hamburgo, em prazos claramente definidos no T.R. Tudo isto em prazos exiguos, mas
factiveis, definidos no T.R. Ndo ha margem para atrasos, nem antecipagdes. Existem metas
mensais e anuais de lejtura. Sdo 16 ciclos, com 13 rotas, de acordo com relatario detathado
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anexado ao certame. Isto por si s6 j traz um acréscimo importante de deslocamentos e tarefas
dos leituristas que ndo estd previsto ou computado nas contrarrazées da empresa MDA,

Ha de se considerar também que Novo Hamburgo possui uma area muito extensa e distante,
que é o bairro Lomba Grande, que aumenta o tempo dispendido com deslocamentos de ida e
volta. Neste sentido, os pregos praticados em municipios distintos pode ter outros aspectos,
como distancia, que faz com que a simples comparagdo de pregos nédo seja possivel, pois o
préprio tempo de deslocamento pode impactar na produtividade final dos leituristas.

Por todos os argumentos acima descritos, que se baseiam exclusivamente no termo de
Referéncia deste certame, somos de parecer favoravel quanto ac recurso apresentado pela
Conect no que tange aos quantitativos demonstrados na proposta da empresa MDA,

Novo Hamburgo, 13 de Maio de 2024.
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Ao Diretor-Geral,

Fins de evitar desnecessaria tautologia, aproprio-me do relatdrio do processo,
realizado pela representante da Comissdao Permanente de Licitagdes, Paula Tramontim, em
tramitacdo do dia 14/05/2024, para boa compreenséo dos fatos:

“Em 31/10/2023 ocorreu a primeira sesséo publica da Concorréncia n° 001/2023 -
Contratagéio de empresa especializada para prestagdo de servicos de leitura
informatizada de hidrémetros, emissdo e entrega simultdnea de faturas de dgua, esgoto
e demais servigos por coletor de dados portdtil e impressora portdtil e outros servigos
comerciais complementares para a COMUSA. Participaram deste ato as empresas MAR
MONTEIRO MEDICOES E SERVICOS LTDA., F.IMM. BRASIL LTDA., MDA MEDICOES E
CONCESSAO LTDA., CLEANMAX AMBIENTAL LTDA., ADMA PRESTACAO DE SERVICOS
LTDA., ENORSUL SERVICOS EM SANEAMENTO LTDA., CONECT SOLUCOES LTDA.,
SANEATEC SANEAMENTO E TECNOLOGIA LTDA., SANEMIG SANEAMENTO E ENERGIA
ELETRICA LTDA., ATLANTIS SANEAMENTO LTDA., MEDICAO SERVICOS DE APOIO LTDA.,
CONCEITO SANEAMENTO LTDA., e SELECT SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA.

A Comiss@o reuniu-se novamente em 04/12/2023 para proceder ao julgamento dos
documentos de habilitagéo. Com base na avaliagdo das dreas técnicas responsdveis, a
Comisséio declarou as empresas MEDICAO, ADMA e MDA inabilitadas, e as empresas
F.IMM, CLEANMAX, M A R, ENORSUL, CONECT, SANEATEC, SANEMIG, ATLANTIS,
CONCEITO e SELECT habilitadas ao prosseguimento no certame.

Conforme previsdo legal, foi concedido prazo para apresentag¢éo de recurso, direito
exercido tempestivamente e na forma da lei pela empresa MDA MEDICOES E
CONCESSAO LTDA. Em resumo, a empresa solicitou que a CPL reconsiderasse a decisdo
que a inabilitou, alegando que, por se enquadrar como EPP, caberia a aplicagdo do
beneficio estabelecido na Lei Complementar n. 123/2006, que estabelece normas
diferenciadas as microempresas e empresas de pequeno porte no que tange a
comprovagdo da regularidade fiscal e trabalhista nas licitagbes publicas. Durante o prazo
para contrarrazées, ndo houve manifestagoes.

A fim de realizar o mais adequado julgamento, algumas questées foram encaminhadas
para apreciacdo da Assessoria Juridica da Comusa, que emitiu parecer inserido no
processo, que serviu de amparo para o julgamento realizado pela Comisséo.

Em nova reunido ocorrida no dia 05/01/2024, a Comisséo decidiu por acolher o parecer
opinativo, deferindo o Recurso apresentado pela empresa MDA, e oportunizando a
empresa a apresentacdo de certiddo que prove a regularidade relativa aos Débitos
Trabalhistas, a época da apresentacdo da proposta. Da mesma forma, prezando pelos
principios da isonomia e igualdade entre os licitantes, foi oportunizado também as
empresas MEDICAO SERVICOS DE APOIO LTDA. e ADMA PRESTACAO DE SERVICOS LTDA.
a adequagdo dos documentos que causaram sua inabilitagdo no certame, tendo sido
oportunizado & empresa MEDICAO a apresentaciio de Atestado(s) de Capacidade
Técnica que atendesse(m) integralmente ao exigido no Edital, bem como a empresa



ADMA a comprovagdo de sua regularidade perante a Fazenda Municipal a época da
apresentagdo da proposta.

A Comissdo reuniu-se novamente em 08/02/2024 para julgar os documentos
complementares apresentados pelas empresas MDA MEDICOES E CONCESSAO LTDA. e
MEDICAO SERVICOS DE APOIO LTDA, os quais foram analisados e aprovados. A empresa
ADMA ndo apresentou documentagdo complementar. A empresa MAR MONTEIRO
MEDICOES E SERVICOS encaminhou sua solicitacdo de desisténcia do certame, por
intermédio de e-mail enviado a CPL em 01/1/02/2024, sendo a desisténcia formalizada.
Desta forma, as empresas ATLANTIS SANEAMENTO LTDA., CLEANMAX AMBIENTAL
LTDA., CONCEITO SANEAMENTO LTDA., CONECT SOLUC@ES LTDA., ENORSUL SERVICOS
EM SANEAMENTO LTDA., F. IMM BRASIL LTDA., MDA MEDICOES E CONCESSAO LTDA.,,
MEDICAO SERVICOS DE APOIO LTDA., SANEATEC SANEAMENTO E TECNOLOGIA LTDA.,
SANEMIG SANEAMENTO E ENERGIA ELETRICA LTDA. e SELECT SERVICOS TERCEIRIZADOS
LTDA. foram declaradas HABILITADAS, e a empresa ADMA PRESTACAO DE SERVICOS
LTDA. foi INABILITADA ao prosseguimento no certame.

Em 28/02/2024, ocorreu a segunda sessGo publica, para abertura dos envelopes
contendo as propostas de pregos das empresas habilitadas ao prosseguimento no
certame. Todas as propostas foram classificadas, tendo a empresa MDA MEDICOES E
CONCESSAO LTDA. apresentado proposta de menor valor. Contudo, apés a CPL dar a
palavra aos licitantes, os representantes das empresas CONECT e MEDICAO alegaram
que o valor ofertado pela empresa MDA era inexequivel. Ante as alegagées, a CPL decidiu
por encerrar a sess@o para andlise da proposta. Posteriormente, foi solicitado a empresa
MDA que apresentasse sua proposta detalhada, a qual foi analisada pela Coordenagéo
Comercial e pela Coordenagdo Financeira. Adicionalmente, a CPL realizou diligéncia
acerca de contratagbes de outros orgdos publicos, firmadas pela empresa MDA, para
objeto de mesma natureza. Assim sendo, apds a andlise da planilha de custos pela drea
solicitante, e da diligéncia realizada pela CPL, a empresa MDA foi declarada vencedora
do certame.

Conforme previsdo legal, foi concedido prazo para apresentagdo de recurso, direito
exercido tempestivamente e na forma da lei pela empresa CONECT SOLUCOES LTDA. Em
resumo, a empresa contestou a decisdo da CPL que possibilitou a juntada de documentos
complementares pelas empresas ADMA PRESTACAO DE SERVICOS LTDA., MDA
MEDICOES E CONCESSAO LTDA. e MEDICAO SERVICOS DE APOIO LTDA., e a consequente
habilitacdo das empresas MDA e MEDICAO. Alegou também que as duas empresas que
tiveram sua inabilitagdo revertida apresentaram propostas com valores inexequiveis,
apontando supostas irregularidades na planilha de custos apresentada pela empresa
MDA, requerendo nova andlise da planilha pela Comissdo e pela drea técnica
responsdvel da Comusa.

Em contrarrazbes, a empresa MDA solicitou a manutengdo da decisGo da CPL,
entendendo como correta a oportunizagdo da complementacdo dos documentos de
habilitagdo, discorrendo acerca do tratamento diferenciado e favorecido destinado as
ME/EPP previsto na LC 123/2006, e alegando que a proposta apresentada é exequivel e
que a planilha de custos apresentou margem de lucro sauddvel e para possiveis ajustes.
Por sua vez, a empresa MEDICAO alegou que que o valor ofertado pela MDA é
inexequivel, ficando a licitante deficitdria, por ter apresentado margem de lucro
negativa, e que o valor de sua proposta fica exatamente na margem do cdlculo da
exequibilidade, devendo permanecer no certame.

A fim de realizar o mais adequado julgamento, as questbes referentes a Proposta
apresentada pela empresa MDA foram encaminhadas para apreciagdo da Coordenagdo



Comercial, que emitiu parecer técnico inserido no processo, que serviu de amparo para
o julgamento realizado pela Comissdo.

Em nova reuniéo ocorrida no dia 14/05/2024, a Comissdo decidiu por acolher o parecer
técnico, deferindo parcialmente o Recurso apresentado pela empresa CONECT, no que
se refere a proposta apresentada pela empresa MDA, revertendo sua classificagdo no
certame, e mantendo a decisdo no que tange a habilitagdo. Desta forma, a empresa
MDA restou desclassificada.”

Apds a decisdo exarada pela CPL, os autos foram encaminhados ao Diretor, para
analise e decisdo nos termos do art. 109, §49, da Lei Federal n? 8.666/93, que solicitou prévia
manifesta¢do juridica.

Pois bem.

Trata-se de recurso apresentado pela licitante CONECT SOLUCOES LTDA, no qual
contesta as decisdes da Comissdao Permanente de Licitagdes relacionadas a juntada de
documentos complementares pelas concorrentes ADMA PRESTACAO DE SERVICOS LTDA., MDA
MEDIGCOES E CONCESSAO LTDA. e MEDIGCAO SERVICOS DE APOIO LTDA., bem como a habilitagdo
MDA MEDICOES E CONCESSAO LTDA. e MEDICAO SERVICOS DE APOIO LTDA., aduzindo que as
as empresas apresentaram propostas com valores inexequiveis, apontando supostas
irregularidades na planilha de custos apresentada pela empresa MDA, e requerendo nova
analise da planilha pela CPL e pela drea técnica responsavel da COMUSA.

A questdo relacionada a posterior complementacdo de documentos ja foi
julgada pela CPL, estando preclusa, razdao pela qual o recurso apresentado pela CONECT
SOLUCOES LTDA deve se cingir na analise dos argumentos relacionados & exequibilidade das
propostas das recorridas.

Nesse sentido, a CPL encaminhou aos autos para andlise da Coordenacdo
Comercial, gestora da contratagdo, subordinada a Diretoria de Relacionamento com o Ciente.

Foi apresentado nos autos o parecer técnico de sequéncia 9130506, que
entendeu pelo deferimento (parcial) do recurso apresentado pela CONECT SOLUCOES LTDA., em
razdo da inexequibilidade da proposta apresentada pela MDA MEDICOES E CONCESSAO LTDA.,
decorrente dos quantitativos apresentados.

Destarte, repiso o que ja manifestei no parecer juridico sobre o Edital,
ressaltando que, a luz do ordenamento normativo, incumbe esta Assessoria prestar consultoria
sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados no ambito da Diretoria de Relacionamento com o Cliente e da
subordinada Coordenacdo Comercial, nem analisar _aspectos de natureza eminentemente
técnica e especializada.

Significa dizer que as questdes técnicas devem ficar a cargo da drea técnica que
estabeleceu os parametros do Termo de Referéncia e que possui a especialidade para analisar
os argumentos exarados pela recorrente/recorridas, recaindo sobre si as responsabilidades de
exercer esse mister.

E, tendo a CPL decidido com base nos mesmos argumentos, tenho que a
manutencdo da sua decisdo é medida que se impde.



Ante o exposto, opino pela manutencdo da decisdo exarada pela Comissao
Permanente de Licitacdes, no tocante ao recurso apresentado pela licitante CONECT SOLUCOES
LTDA.

E o parecer opinativo, que remeto a apreciac3o superior.

Novo Hamburgo, 20 de maio de 2024.

Ricardo Matzenauer Filho

Assessor Juridico

OAB/RS 82.677
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